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In antwoord op Uw brief kenmerk..., datum..... deel ik U het volgende mede.

DE GRONDEN VOOR HET BEZWAAR ZIJN DE VOLGENDE:
 

I. WOONLANDFACTOR STRIJDIG MET DICTUM KORTGEDINGVONNIS 
De woonlandfactor vloeit voort uit de wijziging van de Regeling Zorgverzekering ter uitvoering van kortgedingsvonnis van de President van de Rechtbank Den Haag van 31 maart jl. (de "Wijzigingsregeling"). In dat kortgedingvonnis heeft de President van de Rechtbank Den Haag bepaald dat:

"het bepaalde in artikel 6.3.1 – in het bijzonder: het bepaalde in lid 1 aanhef en onder b – van de Regeling zorgverzekering buiten toepassing [moet worden ge]laten, voorzover het desbetreffende onderdeel van de bijdrage uitgaat boven het bedrag dat het woonland in kwestie ter zake in rekening brengt aan de Staat".

Het toepassen van een woonlandfactor, zoals geïntroduceerd in de Wijzigingsregeling, is op zich een passende manier is om rekenschap te geven van de verschillen in verstrekkingenpakketten zoals het kortgedingvonnis dat verseist, mede in vergelijking met de Nederlandse situatie, waarop gepensioneerden in hun respectievelijke woonlanden aanspraak kunnen maken.

De woonlandfactoren zijn echter gebaseerd op een vergelijking van de gemiddelde verstrekkingen aan de gehele bevolking in plaats van de woonlandfactoren te baseren op een vergelijking van verstrekkingenpakketten aan gepensioneerden. 

De gemiddelde kosten van verstrekkingen aan gepensioneerden, althans in Nederland, zijn vele malen hoger dan de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan de totale bevolking. Dit laat zich voor een belangrijk deel verklaren door het feit dat de AWBZ-verstrekkingen, die meer dan de helft van de totale kosten van de zorg vertegenwoordigen, voor het overgrote deel uitsluitend aan gepensioneerden ten goede komen. Juist op dat punt onderscheidt het Nederlandse zorgstelsel zich van het buitenland. Een in Nederland wonende gepensioneerde mag er, na jarenlang hoge AWBZ-premies te hebben betaald, op vertrouwen dat hij aanspraak kan maken op het volledige AWBZ-pakket. De in het buitenland wonende gepensioneerde, die eveneens jarenlang AWBZ-premies heeft betaald (daarom valt hij immers onder de regeling), mag dat niet. Door de woonlandfactor te baseren op de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan de gehele bevolking, benadeelt de Wijzigingsregeling derhalve wederom specifiek de gepensioneerden. 

De President heeft de Staat gelast na te gaan in hoeverre de kosten van verstrekkingen voor AWBZ-achtige verstrekkingen in de respectievelijke woonlanden aan de Staat in rekening worden gebracht. Direct gevolg van de uitspraak is dat de Staat een korting moet toepassen ten belope van de totale AWBZ-component van de oorspronkelijke bijdrage ten aanzien van pensioengerechtigden in landen die dergelijke verstrekkingen niet kennen (althans niet AWBZ-achtige verstrekkingen die onder het regime van Verordening 1408/71 vallen). Voorbeelden zijn Spanje, Frankrijk en België. De Wijzigingsregeling leidt evenwel tot een korting op de oorspronkelijke bijdrage die in het geval van Frankrijk en België aanzienlijk minder is dan het bedrag van de AWBZ-component. Doordat de Staat voorts in het geheel niet (eens) heeft gepoogd om aan te tonen dat aan de eisen van het kortgedingvonnis is voldaan, staat voldoende vast dat de Staat het dictum van het vonnis schendt. Dit zou anders zijn geweest indien de Minister een woonlandfactor gebaseerd op de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan gepensioneerden zou hebben genomen. 

Daarmee is de Wijzigingsregeling in strijd met het dictum van het kortgedingvonnis. Daarom dient de woonlandfactor zoals die voor mij is vastgesteld vernietigd te worden.

II. JUISTE BEREKENING WOONLANDFACTOR

De keuze voor de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan de gehele bevolking is eens te meer onaanvaardbaar, omdat tussen de lidstaten in het kader van Verordening 1408/71 terzake van verstrekkingen aan gepensioneerden wordt afgerekend op basis van gemiddelde kosten van verstrekkingen aan gepensioneerden. Bij de keuze voor een woonlandfactor gerelateerd aan de grondslag voor de onderlinge verrekeningen tussen gepensioneerden wordt derhalve afgerekend op een basis die rechtstreeks samenhangt met de hoogte van de betalingen die Nederland dient te verrichten terzake van bijdrageplichtigen. In plaats van de woonlandfactor die voor mij is vastgesteld, dient op mij een woonlandfactor van toepassing te zijn die gebaseerd is op een vergelijking van verstrekkingenpakketten aan gepensioneerden, zoals vastgesteld door de Administratieve Commissie voor de sociale zekerheid van migrerende werknemers. Die Administratieve Commissie is ingesteld door de Europese Commissie en bestaat uit regeringsvertegenwoordigers van alle lidstaten (art. 80 lid 1 van Verordening 1408/71).

De keuze voor een woonlandfactor gebaseerd op de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan gepensioneerden is eenvoudig berekenen op basis van de cijfers die door de Administratieve Commissie worden geverifieerd en goedgekeurd en die algemeen bekend worden gemaakt en niet eenzijdig en arbitrair door Nederland zijn te beïnvloeden, zoals dat nu wel het geval is.

De juiste berekening van de woonlandfactor blijkt uit de berekening die is bijgevoegd als bijlage 1 bij dit bezwaarschrift. Uit die berekening blijkt ook het nadeel dat ik ondervind doordat de woonlandfactor wordt gebaseerd op de gemiddelde kosten van verstrekkingen aan de gehele bevolking.

Hoogachtend,

Bijlage 1
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