SBNGB brief aan minister Klink                bijlage 2.

Solidariteit en woonlandfactoren

In het vergaderjaar 1998 – 1999 heeft de toenmalige minister van VWS een brief aan de Tweede Kamer gezonden met als titel “Solidariteit in de ziektekostenverzekeringen”. 
De brief van 12 november 1998 is als kamerstuk opgenomen onder nummer 26288 volgnummer 1.

Deze brief geeft een uitstekend inzicht in de diverse vormen van solidariteit. Voor gepensioneerden geldt de inkomenssolidariteit en de jong/oud solidariteit. Deze laatste solidariteit betekent dat iemand in zijn werkzame leven meer premie betaalt dan de kosten van de zorg die hij/zij ontvangt, terwijl dat op latere leeftijd omgekeerd is. Je kunt dan stellen dat er op jongere leeftijd een solidariteitsbijdrage wordt gevraagd, waartegenover op latere leeftijd een solidariteitsrecht staat.

De mate van solidariteit wordt in die brief gemeten door de te betalen premie te vergelijken met de kosten van de ontvangen zorg, de zogenaamde P/K verhouding.

Voor een viertal inkomensgroepen van gepensioneerden hebben wij de P/K verhouding berekend voor het jaar 2006. Als inkomensgroepen hebben wij genomen:

1. Een alleenstaande met uitsluitend een AOW inkomen

2. Een echtpaar met uitsluitend een AOW inkomen

3. Een echtpaar,  één partner met een inkomen hoger dan de maximale inkomensgrens voor de zorgverzekeringbijdrage en één partner met uitsluitend een AOW inkomen. 

4. Een echtpaar waarvan beide partners een inkomen hebben boven de maximale inkomensgrens voor de zorgverzekeringbijdrage.

Voor de premie hebben wij berekend wat de totaal te betalen premie voor die gevallen is aan nominale premie, de inkomensafhankelijke bijdrage en de ABWZ premie, verminderd met de toepasbare heffingskortingen. De zorgtoeslag hebben wij buiten beschouwing gelaten.

Als kosten van de ontvangen zorg hebben wij het bedrag van € 8600 genomen, zijnde het bedrag dat Nederland heeft gerapporteerd aan de Europese Administratieve Commissie  als zijnde de kosten van de zorg voor een gepensioneerde over het jaar 2003. Het jaar 2003 is het jaar dat is gehanteerd om de woonlandfactoren die gelden voor het jaar 2006 te bepalen.
Onderstaand geven wij de aldus berekende P/K verhouding weer voor de verschillende inkomensgroepen van gepensioneerden.

Groep



Ontvangen zorg
Te betalen bijdrage
P/K verhouding

I.   Alleenstaande AOWer
  
8600


1732


0,2014

II.  Echtpaar uitsl. AOW
          17200


2979
        

0,1732   

III. Echtpaar, hoger inkomen
          17200
         

7060


0,4105

IV. Echtpaar, hoogste inkomen        17200    
          11142


0,6478
Voor een viertal landen, te weten Spanje, België, Frankrijk en Duitsland hebben wij voor diezelfde inkomensgroepen de P/K verhouding berekend op basis van de bijdrage die zij voor het jaar 2006 aan Nederland moeten betalen, waarbij als zorgkosten zijn genomen de bedragen die Nederland aan die landen voor een gepensioneerde moet betalen overeenkomstig de EU toepassingsverordening 574/72.
De uitkomsten hiervan zijn vermeld in bijlage 1, Berekening P/K verhouding viertal verdragslanden.
De verschillen zijn enorm, zoals onderstaand wordt weergegeven:

Groep

P/K verhoudingen



Nederland
Spanje

België

Frankrijk
Duitsland
I

0,2014

0,2382

0,3316

0,3275

0,3452

II

0,1732

0,2049

0,2851

0,2817

0,2969

III

0,4105

0,4855

0,6757

0,6676

0,7037

IV

0,6478

0,7662

1,0662

1,0536

1,1104

Dit betekent dat de Nederlandse gepensioneerden in het buitenland alleen al op deze basis een zeer groot verlies aan solidariteitsrechten lijden die zij hebben opgebouwd in hun werkzame leven.

Om dit verlies, in ieder geval gedeeltelijk, ongedaan te maken, zouden de woonlandfactoren moeten worden berekend op basis van de voor Nederland geldende P/K verhoudingen. Zie hiervoor bijlage 2. Berekening alternatieve woonlandfactoren.
De uitkomsten zijn dan als volgt:

Land



Woonlandfactoren





Berekend via P/K
Toegepast in 2006

Spanje




0,3007


0,3557

België




0,4012


0,6603

Frankrijk



0,4264


0,6935

Duitsland



0,4197


0,7194

N.B. Deze zelfde woonlandfactoren kunnen eenvoudig worden berekend uit de verhouding zorgkosten in Nederland en de aan de verdragslanden te betalen kosten. Bijvoorbeeld voor Spanje: 2586 gedeeld door 8600 = 0,3007

Bedacht dient te worden dat hier voor de Nederlandse gepensioneerden in het buitenland slechts als zorgkosten zijn meegenomen de bedragen die Nederland betaalt aan die landen.

De gepensioneerden zelf betalen beduidend meer. Voor ieder land ligt dat weer anders.  In veel landen betalen zij via de inkomstenbelasting voor het zorgstelsel in hun woonland. In sommige landen moet er extra worden bijverzekerd.  In andere landen gelden weer hoge eigen bijdragen. AWBZ voorzieningen bestaan niet of nauwelijks en als daar gebruik van moet worden gemaakt moeten die, indien mogelijk, zelf worden gefinancierd.  Voor veel gepensioneerden is dat echter financieel onhaalbaar. Worden deze factoren meegerekend dan zullen de werkelijke P/K verhoudingen nog aanmerkelijk slechter zijn.
Het verlies aan solidariteitsrechten kan ook worden weergeven door het verschil vast te stellen tussen de kosten van de ontvangen zorg in Nederland en de daarvoor betaalde bijdrage. Dan ontstaat het volgende beeld:
Groep

Kosten zorg
Betaalde bijdrage
Solidariteitsrecht



      € 


€


   €

I

    8600
         1732


6868

II

  17200
         2979

          14221 

III

  17200
         7060

          10140

IV

  17200
       11142


6058

Het aldus berekende solidariteitsrecht is in vrijwel alle gevallen hoger dan wat Nederland aan de verdragslanden moet betalen. Zie bijlage 3, Berekening winst Nederland aan solidariteitsrecht. We geven het overzicht hieronder weer:
Groep

Solidariteitsrecht 
Winst Nederland bij niet vragen bijdrage






Spanje

België

Frankrijk
Duitsland

I


6868

  4282 

   3418

    3201
    3259

II

          14221  

  9049

   7321

    6887                7003

III

          10140

  4968
               3240

    2806                2922

IV


6058

    886

    -842               -1276 
   -1160

Uit bovenstaande tabel blijkt zonneklaar dat Nederland aanzienlijke winsten maakt op de Nederlandse gepensioneerden in het buitenland door de besparing op de solidariteitsrechten, zelfs als aan die gepensioneerden in het geheel geen bijdrage zou worden gevraagd..
Voor slechts een gedeeltelijk behoud van de opgebouwde solidariteitsrechten zouden de woonlandfactoren zelfs 0,0000 moeten zijn.

Het is zondermeer duidelijk dat de Nederlandse gepensioneerden in het buitenland door de huidige toepassing van de Zorgverzekeringswet en dan met name artikel 69 van die wet zeer ernstig worden benadeeld in vergelijking met hun leeftijdsgenoten in Nederland. 

Artikel 69 dient dan ook te verdwijnen en de bijdrage dient op 0,0 te worden gesteld.

Namens de Stichting Nederlandse Gepensioneerden in het Buitenland

C van der Wiel, voorzitter

