Stichting Belangenbehartiging Nederlandse Gepensioneerden in het Buitenland

Jaaroverzicht 2006

Inleiding

In het jaar 2005 werden meer en meer gegevens bekend over de nieuw in te voeren Zorgverzekeringswet per 1 januari 2006. 
Duidelijk werd dat dit wetsvoorstel zeer nadelig  zou zijn voor de vele geëmigreerde gepensioneerde Nederlanders in de andere Europese landen. In Spanje verenigden die zich in de Vereniging voor Nederlandse Gepensioneerden in Spanje. (VNGS). In eerste instantie werd geprobeerd via de politiek wijzigingen in de voorstellen te verkrijgen, maar helaas bleek al vrij snel dat hier weinig of geen resultaat viel te behalen. Duidelijk werd dat slechts via de rechterlijke macht enige wijziging kon worden afgedwongen. In overleg met Mr. P.V.F. Bos van het kantoor BarentsKrans, advocaten en notarissen, besloot de VNGS voor ondermeer het voeren van die processen in Nederland een stichting op te richten. Die stichting, de Stichting Belangenbehartiging Nederlandse Gepensioneerden in het Buitenland (SBNGB) werd op 13 december 2005 opgericht. Als bestuursleden werden benoemd de heren C.H. van der Wiel voorzitter,, R.J.M. Overwater secretaris en A. Kiffen penningmeester, allen woonachtig in Spanje. Reeds op 23 december  2005 startte een  kort geding tegen een aantal verzekeringsmaatschappijen wegens onrechtmatige beëindiging van lopende ziektekostenverzekeringen met een eerste zitting. Na een tussenvonnis op 30 december 2005 werd de procedure voortgezet op 13 januari 2006.

De contacten met de zusterorganisaties  in Frankrijk, Portugal en België werden geïntensiveerd en leidden tot een bijeenkomst  op vrijdag 13 januari 2006, na de zitting in de bovengenoemde procedure,  ten kantore van de Brauw Blackstone Westbroek.. Besloten werd de samenwerking te formaliseren en het bestuur van de stichting uit te breiden met de heren F.H.J.J. Andriessen en J.C. Ramaer, beide woonachtig in België, de heer J.K. Vreeswijk, woonachtig in Frankrijk en de heer H.C.J. Hendriks woonachtig in Portugal.. De nieuwe bestuursleden werden op 6 februari 2006 ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te den Haag.

Bestuurswijziging

Op 10 april gaf de secretaris, de heer R.J.M. Overwater te kennen zich om gezondheidsredenen terug te trekken uit het bestuur van de SBNGB en de VNGS en zijn dienstbaarheid te beperken tot het adviseurschap van de VNGS.  De functie van secretaris SBNGB werd tijdelijk waargenomen door de penningmeester. Om in de vacature te voorzien werd op voorstel van de voorzitter met algemene stemmen op 10 juni 2006 de heer

 J.P.J. Hueber, woonachtig in Spanje, benoemd tot secretaris van de stichting.

Processen

Op 23 december startte een kort geding van de stichting  tegen een aantal verzekeringsmaatschappijen wegens het onrechtmatig beëindigen van een aantal ziektekostenverzekeringen en het buiten proportie verhogen van de premies voor een aantal andere, niet beëindigde, verzekeringen. De stichting werd daarbij vertegenwoordigd door Mr. P.V.F. Bos van het kantoor BarentsKrans. Na een tussenvonnis op 30 december 2005 werd op 13 januari 2007 de zitting voortgezet.  Op 25 januari 2006 volgde de uitspraak. In de loop van de procedure werd  door de verzekeringsmaatschappijen een aantal wijzigingen aangebracht in hun voorstellen. De kort geding rechter oordeelde, dat tengevolge van die wijzigingen, de eisen van de verzekeringsmaatschappijen niet langer onredelijk of onbillijk konden worden genoemd en wees de vorderingen af.

De stichting besloot vervolgens tot een kort geding tegen de Nederlandse staat. De dagvaarding werd uitgebracht op 31 januari 2006 en de zittingdatum werd bepaald op 3 maart 2006. In dit proces werd de stichting vertegenwoordigd door Mr. E.H. Pijnacker Hordijk van het kantoor de Brauw Blackstone Westbroek. Geëist werd een gedeeltelijke buitenwerking stellen van artikel 69 van de Zorgverzekeringswet voor personen die zich niet wensen in te schrijven bij het orgaan van hun woonplaats op voet van het bepaalde in artikel 29 van Verordening 574/72 (EEG) en het buiten werking stellen van de artikelen 6.3.1 tot en met 6.3.6 van de Regeling zorgverzekeringen voor bovengenoemde personen. De zogenoemde keuzevrijheid en de hoogte van de te betalen bijdrage. Op 31 maart werd vonnis gewezen. Over de keuzevrijheid werd gezegd dat artikel 69 van de Zvw niet onmiskenbaar onverbindend is wegens strijd met het gemeenschapsrecht en die vordering werd afgewezen. 

Over de hoogte van de te betalen bijdrage besloot de kort geding rechter dat de Regeling zorgverzekering buiten toepassing moest worden gelaten, voorzover het desbetreffende onderdeel van de bijdrage uitgaat boven het bedrag dat het woonland in kwestie ter zake in rekening brengt aan de Staat. Bovendien dat binnen een maand een bodemprocedure tegen de Staat aanhangig moest worden gemaakt ter beoordeling van de geschilpunten.

Op 24 april werd de staat gedaagd om op 28 juni 2006 te verschijnen in de bodemprocedure. De Staat antwoordde met een dagvaarding in hoger beroep tegen het kort geding vonnis en dagvaardde de Stichting op op 29 juni te verschijnen voor de rechtbank.

Op 23 mei 2006 introduceerde de minister van VWS de zogenaamde woonlandfactoren regeling. Hierin werd slechts gedeeltelijk tegemoet gekomen aan het vonnis van de kort geding rechter.

Nader overleg tussen de stichting en Mr. R.H. Pijnacker Hordijk op 1 juni 2006 leidde tot een alternatieve aanpak. In overleg met de landsadvocaat werden de beide dagvaardingen opgeschort.

Zowel voor het keuzerecht als over de hoogte van de bijdrage zou een procedure bij de bestuursrechter worden gestart, waardoor het gehele proces aanmerkelijk zou kunnen worden versneld. Het keuzerecht en de woonlandfactoren zouden in afzonderlijke procedures worden behandeld.

Zowel voor het keuzerecht als voor de hoogte van de bijdrage werden een aantal proefpersonen geselecteerd die een bezwaarschrift hadden ingediend bij SVB/CVZ.  Met SVB/CVZ werd overeengekomen dat zij voor die proefpersonen een beslissing op het bezwaarschrift zouden nemen, waartegen dan vervolgens in beroep kon worden gegaan bij de bestuursrechter, in dit geval de Raad van State. Dit leidde tot een zitting over het keuzerecht bij de Raad van State op 19 december 2006. Een uitspraak is op het moment van het schrijven van dit overzicht, 31 januari 2007, nog niet gedaan.

Over de hoogte van de bijdrage zijn eveneens beroepschriften ingediend. Op 31 januari 2007 is nog geen besluit genomen door de Raad van State wanneer en waar die procedure zal plaatsvinden.

Overige maatregelen

Artikel 69 van de Zorgverzekeringswet is gebaseerd op de thans van kracht zijn EU Verordening 1408/71 en  Verordening  574/72.  De minster van VWS stelde in zijn Memorie van Toelichting op de Zvw  tevens dat artikel 69 Zvw vooruit loopt op de nog in te voeren EU Verordening 883/2004 die verordening 1408/71 gaat vervangen.

Contacten met de European Citizen Action Service (ECAS) leidden tot het lidmaatschap van die organisatie. Deze organisatie is opgericht in 1990 als een onafhankelijke internationale non-profit organisatie. De huidige voorzitter van ECAS is de voormalige EU commissaris de heer Mario Monti. ECAS is gevestigd in Brussel.

De door het bestuur ingestelde denktank, bestaande uit een aantal personen uit een groot aantal Europese landen, heeft een aantal documenten voorgelegd aan het bestuur waarin de negatieve aspecten van de Zvw zijn belicht. Het bestuur heeft die documenten aan ECAS ter behandeling voorgelegd.

Financiën

In de vergadering van 13 januari 2006 heeft het bestuur besloten dat de stichting als instrument zal worden gebruikt om door het voeren van processen en eventueel andere mogelijke maatregelen te trachten de wetgeving met betrekking tot de Zvw te beïnvloeden. De kosten die de stichting dientengevolge moet maken zullen volledig worden vergoed, volgens een afgesproken vaste verdeelsleutel, door de organisaties waaruit de bestuursleden voortkomen. De stichting kent derhalve geen voor- of nadelige baten en geen eigen vermogen.

Het eerste proces dat werd gevoerd tegen de zorgverzekeraars was een initiatief dat volledig voortkwam uit de Spaanse VNGS organisatie voor toetreding van de vertegenwoordigers van de zusterorganisaties tot het bestuur van de stichting. De kosten van dit proces zijn dan ook volledig rechtstreeks via de VNGS afgehandeld.

Aan processen en bijkomende kosten werd door de stichting in het jaar 2006 een bedrag van € 281.803 besteed. Deze kosten kwamen volledig ten laste van de aangesloten organisaties.

Voor de controle van de jaarstukken werd door het bestuur benoemd de heer M.J. Hooft van Huysduynen RA.
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